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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdémico-
Orgamentaria

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 15914/2021/ME

Consulta. Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.
Questionamentos atinentes a compensagdo de que
trata o § 3° do art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de
2017.

Processo SEI n° 12105100709/2021-58

1. O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacgado Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio do Oficio SEI n°® 262101/2021/ME, formula questionamentos a esta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN atinentes a a compensacao de que trata o § 3° do art. 8° da Lei Complementar n°
159, de 2017.

2. Os questionamentos formulados pelo Conselho estdo assim vernaculamente postos:

E possivel que os membros do Conselho convalidem compensagio financeira realizada em
desconformidade com o § 3° do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 e com o
disposto na Portaria n°® 10.123, de 2021 ?

O ato normativo que incorrer em violagdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal e for objeto de
compensagao sem autorizagao prévia do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao
Fiscal pode ser considerado regular pelo Conselho?

O Conselho deve apontar os atos que incorreram em violagdo ao Regime de Recuperacdo
Fiscal e tenham sido compensados sem autorizagdo prévia do Conselho na manifestacao de
que trata o inciso III do art. 22 do Decreto n°® 10.681, de 2021 ?

Na ocorréncia de violagdo formal ao art. 8° da LC n° 159, de 2017, que nao tragam efeitos
financeiros que venham de encontro ao Regime de Recuperagdo Fiscal, pode o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal auto limitar a sua atuag@o ao disposto na alinea
“b” do inciso VI (sic) do art. 7° da LC n°® 159, de 2017 [1] , isto é, limitar-se a (sic)
recomendar ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela violagdo do disposto no art. 8° da
LC n° 159, de 2017, a adogdo de providéncias para o fiel cumprimento do disposto nessa Lei
Complementar?

3. Adicionalmente, a Conselheira Sarah Tarsila Araujo Andreozzi formula o seguinte
questionamento:

O Conselho tem discricionariedade para concluir, excepcionalmente, pelo
regularidade com as obrigagdes com o Regime de Recuperagao Fiscal mesmo que a
compensagao financeira tenha ocorrido em desconformidade com o § 3° do art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017 utilizando a justificativa apontada pela
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Conselheira Stephanie Guimaraes da Silva de que o estado do Rio de Janeiro foi o
Unico ente subnacional a aderir ao RRF em sua versdo original e o fato de estar em
periodo de transi¢do entre regimes pode suscitar dividas legitimas? Essa excec¢ao
poderia ser utilizada para outros entes federativos que pedirem a adesao ao Regime
de Recuperacdo Fiscal ou somente para o estado do Rio de Janeiro?

I

4. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo restringe-se as questoes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n° 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 07 [2] , de modo que ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a

conveniéncia e oportunidade dos gestores.

5. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n® 147/1967, cabe a consultoria juridica analise somente
"sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta Coordenagdo-Geral,
atinente ao direito financeiro e econdmico (art. 14, RIPGFN).

6. No que concerne ao primeiro questionamento do consulente, tem-se que a autorizagdo para
compensag¢do das vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, esta inserta no inciso [
do § 2° desse artigo e, no paragrafo subsequente, o legislador complementar estabeleceu as balizas para que a
compensagdo ocorra, nos seguintes termos:

Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal:

()

§1 O Regime de Recuperagdo Fiscal impoe as restrigoes de que trata o caput deste artigo a
todos os Poderes, aos 6rgdos, as entidades e aos fundos do Estado.(Renumerado do pardgrafo
unico pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

§ 2° As vedacdes previstas neste artigo poderao ser: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 181, de 2021)

I - objeto de compensacdo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

II — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal em
vigor. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 181, de 2021)

§ 3° A compensacio prevista no inciso I do § 2° deste artigo, previamente aprovada pelo
Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacio Fiscal, se dara por
acoes: (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021),

I - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedacido descumprida;
e (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

II - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Puablico e na
Defensoria Publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021),

§ 4° E vedada a compensagio de aumento de despesa primaria obrigatoria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordindrias. (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021) (Grifou-se)

7. Os parametros da compensacdo das vedagdes prevista no artigo supracitado foram legalmente
definidos. Desse modo, para que se opere a referida compensagao, o legislador complementar definiu como
pressupostos necessarios 1) a aprovagao prévia pelo Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao
Fiscal; ii) que a agdo compensatdria tenha impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagdo
descumprida 1iii) e que essa acdao seja adotada no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério
Publico e na Defensoria Publica a que possa ser atribuido o descumprimento; bem como iv) que ndo se dé
mediante receitas nao recorrentes ou extraordindrias na hipotese de acdo para compensacao de aumento de
despesa primaria obrigatoria de carater continuado.

8. O ato normativo que consubstancia a regulamentagdo da Lei Complementar n° 159, de 2017,
modificada pela Lei Complementar n® 178, de 2021, minudencia a previsdo legal atinente & compensagao
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nos seguintes termos:

Art. 31. As vedagoes a que se refere o art. 8° da LL.ei Complementar n° 159, de 2017, poderao
ser compensadas na forma do disposto no §_2° do referido artigo, desde que a compensacéo
financeira:

I - seja previamente aprovada pelo Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacio
Fiscal;

II - acarrete impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagdo descumprida; e

III - seja adotada no mesmo Poder ou 6rgdo constitucionalmente autonomo.

§ 1° Fica vedada a compensacdo de aumento de despesa primaria obrigatdria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.

§ 2° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo de despesa criada por prazo
determinado.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a violagdo com impacto financeiro considerado
irrelevante, observadas as disposi¢des do Plano de Recuperacdo Fiscal.

0. Por sua vez, ao disciplinar o procedimento atinente & compensacao, a Portaria ME 10.123, de
2021, assim dispde:

Art. 10 O Estado devera encaminhar os pleitos de compensacdo financeira de eventual
descumprimento ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, para aprovagdo prévia do
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal contendo, no minimo:

I - em relagdo ao ato que o Estado pretende implementar ¢ que incorra em violagdo as
vedagdes dee que trata o art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017:

a) breve descri¢do do pleito;

b) proposta de ato a ser implementado que violara o art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de
2017;

¢) inicio dos efeitos financeiros;

d) inciso do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 que seria violado;

e) vigéncia dos efeitos financeiros em numero de exercicios, limitado ao prazo méaximo de
vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal; e

f) a projecdo do impacto financeiro para cada ano de vigéncia do Regime de Recuperacio
Fiscal do ato que podera ensejar violagdo as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°
159, de 2017, até a data de encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal; e

II - em relagdo a proposta de compensagao financeira:

a) breve descricao;

b) proposta de ato a ser implementado para a compensagao financeira;

¢) inicio dos efeitos financeiros;

d) vigéncia dos efeitos financeiros da compensacdo em numero de exercicio, limitado ao
prazo maximo da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal; e

e) projecao do impacto financeiro, para cada ano de vigéncia do Regime de Recuperacdo
Fiscal, das medidas de compensagédo financeira.

§ 1° O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal devera deliberar sobre o
pleito de compensacdo financeira no prazo de até vinte dias, contado da data de recebimento
do pleito.

§ 2° O prazo de analise sera interrompido caso o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagao Fiscal:

I - entenda que faltam informacgdes necessarias para a deliberagdo e sera reiniciado quando o
pleito estiver completo; ou

I - ndo tenha os trés Conselheiros para deliberar.

§ 3° O Estado sera considerado inadimplente para fins da avaliagdo de que trata o inciso 11 do
§ 2° do art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021, caso ndao implemente a compensagdo
financeira na forma e no prazo previamente autorizados pelo Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperacdo Fiscal.

§ 4° A proposta de compensacdo financeira deve ser apresentada antes do inicio dos efeitos
financeiros do ato que incorra em violacdo as vedagdes dispostas no art. 8° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017.
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§ 5° Considera-se como inicio dos efeitos financeiros, nos casos das violagdes que incorram
em aumento de despesa, a liquidacao da despesa.

10. No tocante a esse procedimento de aprovacao prévia pelo Conselho, a Portaria ME n°® 10.123,
de 2021, conforme se verifica do seu art. 10 acima transcrito, apenas admite, contrario sensu do previsto nos
§§ 4° e 5° do aludido artigo, que a proposta de compensacao financeira seja apresentada posteriormente ao
ato que incorra em violagdo as vedagdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, desde
que essa apresentacao da proposta de compensagao seja anterior ao inicio dos efeitos financeiros do referido
ato, compreendendo-se, nos termos do § 5° do citado artigo, "como inicio dos efeitos financeiros, nos casos
das violagdes que incorram em aumento de despesa, a liquidacao da despesa".

11. No primeiro questionamento apresentado, o consulente parte da premissa da existéncia de
suposta compensacao financeira realizada em desconformidade com o § 3° do art. 8° da Lei Complementar
n° 159, de 2017 e com o disposto na Portaria n°® 10.123, de 2021, ante a auséncia de aprovagao prévia pelo
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, e indaga acerca da possibilidade de o Conselho
convalidar essa compensagao.

12. No que diz respeito ao procedimento de compensacgao financeira de que trata o art. 8° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, a participagdo do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo
Fiscal concerne a aprovacao prévia dessa compensagdao, de modo que, quando o Conselho ora questiona
acerca da possibilidade de esse realizar a convalidagdo, s6 pode estar tratando do ato que lhe cabe, ou seja,
referida indagagdo s6 pode ser compreendida com o sentido e alcance de que o Conselho deseja saber acerca
da possibilidade de aprovar posteriormente suposta compensagao financeira realizada.

13. O instituto da convalidacdo foi contemplado pela Lei n® 9.784, de 1999, a qual, em seu art. 55,
dispoe que "[E]m decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo."

14. Nessa medida, os atos passiveis de convalidacdo sdo aqueles que apresentam defeitos
sanaveis, ndo a toa que a balizada doutrina elucida que "(...) um ato com vicio de forma pode ser
posteriormente ratificado com a adog¢ao da forma legal" [3].

15. Nessa perspectiva, tem-se que a convalidagdo do ato praticado pela Administragao Publica
exige a adocdo da forma legal. Na hipdtese sob exame, o legislador elencou a aprovagdo do Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal como elemento necessario a compensagdo das vedagdes
previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e, no que concerne a essa aprovagdo, referida lei
complementar estabeleceu a exigéncia de que fosse prévia, desse modo, ndo ha como o Conselho adotar a
forma exigida pela lei para o seu ato apds a pratica pelo ente estadual de conduta vedada seguida de medida
compensatoria que esse Conselho ndo aprovou, ndo havendo que se falar em convalidag¢do, porquanto a lei
qualificou a forma da aprovacao requerida, que € prévia.

16. Desse modo, a implementacdo pelo ente estadual de ato normativo que incorra nas
vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, com suposta compensagao destituida de
aprovacao prévia do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal ndo estd em conformidade
com o previsto no § 3° do apontado artigo, nem com o disposto no inciso I do art. 31 do Decreto n°® 10.681,
de 2021, razdo pela qual ndo ha que se falar na sua regularidade, devendo o ato normativo editado com
inobservancia as aludidas vedagdes ser considerado pelo Conselho no parecer de que trata o inciso I1I do § 1°
do art. 22 do referido decreto, uma vez que integra o objeto dessa manifestagdo [4], ndo obstante, a
conclusdo do referido parecer esta inserida na avaliacdo meritdria desse Conselho, a qual que deve abranger
todos os demais atos do ente estadual que se subsumem ao disposto nos incisos I e IV_do caput do art. 7°-B
da Lei Complementar n® 159, de 2017, repisando-se que, conforme exposto no Parecer SEI N°
12620/2021/ME, o presente opinativo desta PGFN limita-se a explicitacdo das balizas juridicas a serem
observadas naquele parecer e ndo se imiscui em sua conclusao.

17. Com efeito, o objeto do parecer do Conselho previsto no inciso III do § 1° do art. 5° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, e no inciso Il do § 1° do art. 22 do Decreto n° 10.681, de 2021, € constituido
da avaliacdo quanto a observancia pelo ente estadual da obrigacdo de envio das informagdes nos termos do
art. 7°-D da aludida lei complementar e das vedacdes elencadas no art. 8° da mesma lei, de modo que os atos
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do ente estadual que incorram nas vedagdes do art. 8° e tenham sido compensados sem autorizagao prévia do
Conselho estdo abrangidos pelo aludido parecer.

18. No que concerne ao derradeiro questionamento, acerca da possibilidade de, em face de
viola¢do formal ao art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, que ndo traga efeitos financeiros que
venham de encontro ao Regime de Recuperacao Fiscal, o Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperacgao Fiscal auto limitar a sua atuagdo ao disposto na alinea “b” do inciso VI (sic) do art. 7° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, isto é, limitar-se a recomendar ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel
pela violacao a adogao de providéncias para o fiel cumprimento do disposto nessa Lei Complementar, tem-se
que a atuagdo do Conselho deve estar pautada nas disposi¢cdes legais consubstanciadas na referida lei e
disposi¢des normativas que a regulamentam, nao podendo o Conselho ir além do prescrito nessas disposigdes
nem deixar de fazer o que elas preveem.

19. Nessa toada, tem-se que o processo [4] de inadimpléncia que decorre do disposto no
caput cominado com §§ 1° e 2° do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, ¢ aplicavel apos
homologacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, porquanto, conforme se verifica do caput do referido
dispositivo, o processo de inadimpléncia estd atrelado ao aludido Plano de Recuperagdo. Na fase prévia a
homologacdo e apos a adesdo ao RRF, o art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159, de 2017, é invocado pelo
legislador complementar apenas como parametro para defini¢do do objeto do prefalado parecer Conselho,
nos termos do inciso Il do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

20. Nessa medida, na fase prévia a homologagao do Plano de Recuperagao Fiscal, a violacao
formal ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, devera ser considerada pelo multicitado parecer do
Conselho que acompanha a manifestacdo do Ministro de Estado da Economia e antecede o ato do Presidente
da Republica que homologard ou ndo o Plano, sem prejuizo do exercicio pelo Conselho da competéncia
prevista na alinea "b" do inciso VII do art. 7° da apontada lei.

21. Ja apdés a homologacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, no ambito do processo de
inadimpléncia decorrente do caput cominado com §§ 1° e 2° do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de
2017, compete ao Conselho, com esteio no inciso XII do art. 7° da Lei Complementar n°® 159, de 2017,
avaliar a inadimpléncia com as obrigagdes do aludido caput do art. 7°-B, avaliagdo essa que abrange a ndo
observancia do art. 8° inserta no inciso IV do mencionado art. 7°-B, inclusive a violagdo "que ndo
traga efeitos financeiros que venham de encontro ao Regime de Recuperacdo Fiscal" questionada pelo
Conselho, cujo afastamento da inadimpléncia, se for o caso, deve se dar no ambito do processo de que trata o
dispositivo legal em questdo, o qual, no tocante a violagdo ao art. 8° da aludida lei, estd regulamentado
pelos arts. 30 e 32 do Decreto n® 10.681, de 2021, nos seguintes termos:

Art. 30. O processo de monitoramento bimestral a que se refere o inciso I do caput do art. 7°
da Lei Complementar n° 159, de 2017, quanto ao cumprimento das obrigagdes previstas
no inciso IV do caput do art. 7°-B da referida Lei Complementar, observara as seguintes
fases:

I - identificacdo de indicios de irregularidade;

IT - representacdo as autoridades para a solicitacdo de esclarecimentos e a adogdo de
providéncias acautelatdrias e para a revogacao de leis ou atos vedados pelo disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017, se necessario; €

III - emissao de parecer conclusivo do Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperaciao Fiscal concluindo pela regularidade ou pela irregularidade do ato ou lei
em relacio ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 1° A autoridade responsavel devera, na fase de identificacdo de indicios de irregularidade,
responder aos questionamentos do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo
Fiscal no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento.

§ 2° O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal, adimplida a prestacao de
informacdes solicitadas dentro do prazo estabelecido:

I - podera solicitar novos esclarecimentos e fixar novo prazo para resposta na hipotese de
mais informagdes serem necessarias; ou

II - devera emitir parecer conclusivo e:
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a) arquivar o processo, caso conclua pelo ndo descumprimento de obrigacdo do Regime de
Recuperacao Fiscal; ou

b) cientificar as autoridades interessadas, registrar o inadimplemento a fim de compor a
avaliacdo semestral de que trata o art. 31 e fixar os valores das multas diarias ou simples
impostas ao Poder ou ao 6rgdo autdbnomo inadimplente, conforme o previsto no § _3° do art.
7°-C da Lei Complementar n° 159, de 2017, caso conclua pelo descumprimento de obrigacao
do Regime de Recuperagdo Fiscal.

§ 3° O nido envio das informagdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal nos prazos estabelecidos configura inadimpléncia, nos termos do
disposto no inciso I do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017.

Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal avaliar o
cumprimento das obrigagcdes a que se refere o art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de
2017.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia encaminhard ao Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal, até 31
de julho de cada ano, subsidios para a avaliagdo acerca do cumprimento das metas e
compromissos fiscais estipulados no Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor para o exercicio
anterior, nos termos do disposto no art. 18 da L.ei Complementar n® 178, de 2021.

§ 2° As avaliagdes quanto ao cumprimento das obrigagdes serdo realizadas:

I - no més de agosto, para a hipotese de que trata o no inciso III do caput do art. 7°-B da Lei
Complementar n® 159, de 2017;

I - nos meses de janeiro e julho, com informacdes referentes aos inadimplementos
registrados nos meses do segundo semestre do exercicio anterior e do primeiro semestre do
exercicio corrente, respectivamente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il e IV do caput
do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017; e

IIT - bimestralmente, no més imediatamente subsequente ao bimestre encerrado, com o
objetivo de compor o relatério bimestral previsto no inciso I do caput do art. 7° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, na hipdtese de que trata o inciso I do caput do art. 7°-B da
referida Lei Complementar.

§ 3° O direito ao contraditorio e a ampla defesa no processo de verificagdo de
descumprimento das obrigacdes a que se refere o art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de
2017, sera assegurado aos Estados por meio:

I - da provocagdo pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, até o
quinto dia do més previsto para realizagdo das avaliagdes, para que se manifestem acerca dos
fatos levantados que poderiam caracterizar descumprimento das obrigagdes do Plano; e

II - da faculdade de, até o décimo quinto dia do més previsto para realizacao das avaliagdes,
apresentar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir alegacdes
referentes a matéria objeto de avaliagdo.

§ 4° Nao configurara descumprimento das obrigacdes do inciso IV do caput do art. 7°-B
da Lei Complementar n° 159, de 2017, se, durante o processo de avaliacdo, o Conselho
de Supervisio do Regime de Recuperacio Fiscal concluir que foram revogados leis ou
atos vedados pelo art. 8° da referida Lei Complementar ou que tenha sido suspensa a
sua eficacia.

§ 5° Na hipotese de as avaliacoes de que tratam os incisos I e II do § 2° concluirem pela
inadimpléncia das obrigacées, 0 Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacao
Fiscal encaminhara o resultado ao Estado, que podera apresentar o pedido de revisao
de que trata o § 2° do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 6° O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, recebido o pedido de
revisdo de que trata o § 2° do art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159, de 2017, no prazo de até
de quinze dias, contado da data do recebimento, encaminhara o pedido a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para posterior envio ao Ministro de Estado da Economia acompanhado:
I - das respectivas avaliagdes que concluiram pela inadimpléncia das obrigagcdes do Plano de
Recuperacio Fiscal;

Il - da classificagdo de desempenho do Estado quanto ao cumprimento do Regime de
Recuperacao Fiscal; e

IIT - de manifestacdo acerca da justificativa fundamentada apresentada pelo Estado.

§ 7° Configura inadimpléncia com o Plano de Recuperagdo Fiscal o ndo envio das
informacdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal ou
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pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia nos prazos estabelecidos.

22. Com efeito, no tocante a diferenciagdo entre a inobservancia formal do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, que ndo traga efeitos financeiros que venham de encontro ao Regime de
Recuperagdo Fiscal, conforme questionado pelo Conselho, e a inobservancia substancial, o legislador
complementar apenas previu, no § 6° do aludido artigo, a possibilidade de ressalvar das vedagdes elencadas
no art. 8° "a violagdo com impacto financeiro considerado irrelevante, nos termos em que dispuser o Plano de
Recuperacao Fiscal".

23. Nessa medida, haja vista que a ressalva atinente a violagdo com impacto financeiro
considerado irrelevante deve obedecer ao disposto no Plano de Recuperacdo Fiscal, na fase prévia a
homologacdo desse plano, ¢ inaplicavel essa ressalva, ndo sendo possivel, portanto, a diferenciacdo onde o
legislador complementar nao diferenciou, de maneira que tanto o descumprimento pelo ente estadual das
vedagoes ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que tenha efeitos financeiros que vao de encontro
ao RRF, quanto as violagdes que ndo tenham esses efeitos, deverdo ser objeto de consideragao pelo Conselho
no parecer que acompanha a manifestagdo do Ministro de Estado da Economia, com fundamento no inciso
III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no inciso III do § 1° do art. 22 do Decreto n°
10.681, de 2021.

24, Por derradeiro, no que tange ao questionamento da Conselheira Sarah, tem-se que cabe ao
Conselho, no supracitado parecer, nos termos do § 2° do art. 22 do Decreto n® 10.681, de 2021, manifestar
favoravelmente ou desfavoravelmente ao Plano de Recuperagao Fiscal do Estado , ndo cabendo a esta PGFN,
em sua analise juridica, imiscuir-se na questdo meritoria atinente a essa manifestacao, conforme exposto.

25. Nao obstante, conforme explanado, repise-se, o objeto da manifestacdo do Conselho, com
fulcro no inciso I do § 1° do art. 22 do Decreto n® 10.681, de 2021, ¢ a avaliacdo da observancia pelo ente
estadual ao disposto nos incisos I e IV_do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017, nao
sendo cabivel a avaliacdo de outros aspectos ndo elencados pela Lei Complementar n° 159, de 2017, e
decreto regulamentar, como o fato de o ente ter aderido ao RRF sob a égide da redacdo original da Lei
Complementar n° 159, de 2017, que ndo encontra amparo legal como fator de discriminacao e concessao de
tratamento diferenciado ao Rio de Janeiro frente aos demais estados fora daquelas hipoteses normativas
valoradas pelo legislador em que foi legalmente diferenciado o ente que havia aderido ao RRF, hipdteses
essas insertas no § 3° do art. 3° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no art. 21 da Lei Complementar n°
178, de 2021, sob pena de ilegalidade e malferimento ao principio da isonomia.

111

26. Em arremate, respondendo-se objetivamente aos questionamentos da consulente, forcoso ¢
concluir que:

1. A compensagao financeira realizada em desconformidade com o § 3° do art.
8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 e com o disposto na Portaria n°
10.123, de 2021, ante a auséncia de aprovacdo prévia pelo Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, ndo estd sujeita a
convalidagao;

ii. a implementagdo pelo ente estadual de ato normativo que incorra nas
vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, com
suposta compensagdo destituida de aprovacdo prévia do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal ndo estd em conformidade com
o previsto no § 3° do apontado artigo, nem com o disposto no inciso I do art.
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31 do Decreto n° 10.681, de 2021, razao pela qual nao ha que se falar na sua
regularidade;

iii. o objeto do parecer do Conselho previsto no inciso Il do § 1° do art. 5° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, e no inciso III do § 1° do art. 22
do Decreto n° 10.681, de 2021, ¢ constituido da avaliagdo quanto
a observancia pelo ente estadual da obrigacdo de envio das informagdes
solicitadas nos termos do art. 7°-D da aludida lei complementar e das
vedagdes elencadas no art. 8° da mesma lei, de modo que os atos do ente
estadual que incorram nas vedagdes do art. 8° e tenham sido compensados
sem autorizacdo prévia do Conselho estdo abrangidos pelo aludido
parecer, ndo obstante, a conclusdo do referido parecer esta inserida na
avaliagdo meritoria desse Conselho, em relacdo a qual ndo se imiscui o
presente opinativo desta PGFN, o qual se limita a explicitacdo das balizas
juridicas a serem observadas naquela manifestagao;

iv. o processo de inadimpléncia que decorre do disposto no caput cominado
com §§ 1°e 2°do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, ¢ aplicavel
apos homologa¢ao do Plano de Recuperacdo Fiscal, portanto, na fase prévia a
homologac¢ao e apods a adesdao ao RRF, o descumprimento pelo ente estadual
das vedacdes ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que
tenha efeitos financeiros que vao de encontro ao RRF, bem como o
descumprimento formal que ndo tenha esses efeitos deverdo ser objeto de
consideragdo pelo Conselho no parecer que acompanha a manifestacao
do Ministro de Estado da Economia e antecede o ato do Presidente da
Republica que homologara ou ndo o Plano, sem prejuizo do exercicio pelo
Conselho da competéncia prevista na alinea "b" do inciso VII do art. 7° da
referida lei;

v. com esteio no § 2° do art. 22 do Decreto n°® 10.681, de 2021, compete ao
Conselho manifestar favoravelmente ou desfavoravelmente ao Plano de
Recuperacdo Fiscal do Estado tendo em conta o objeto da sua manifestacao
atinente a avaliagdo da observancia pelo ente estadual ao disposto nos incisos
I e IV do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, ndo sendo
cabivel a avaliagdao de outros aspectos nao elencados pela Lei Complementar
n° 159, de 2017, e decreto regulamentar, como o fato de o ente estadual ter
aderido ao RRF sob a égide da redagao original da Lei Complementar n°® 159,
de 2017.

[1] Na medida em que o inciso VI do art. 7° da LC n° 159, de 2017, apontado pelo Conselho, ndo se desdobra em alineas, o
questionamento sera respondido tomando-se a premissa de que o consulente pretendeu referir-se ao inciso VII do mencionado
artigo, que € o unico do dispositivo que possui desmembramento em alineas, permanecendo esta CAF a disposicao para eventual
nova consulta caso o dispositivo legal em torno do qual circunda a davida seja outro.

[2] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[3] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.166.

[4] Essa tematica foi elucidada por intermédio do Parecer SEI N° 12620/2021/ME, nos seguintes termos:

Conforme se verifica do dispositivo legal supra transcrito, os pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN e do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, que acompanham a manifestacdo
do Ministro de Estado da Economia, tem seus objetos legalmente definidos, de modo que aquela Secretaria compete tratar
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do reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime; a PGFN, da adequagdo das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e ao Conselho compete dispor sobre
o consubstanciado no art. 7°-B da aludida lei complementar.

Coube ao Decreto n° 10.681, de 2021, visando a fiel execug¢do da supramencionada lei complementar, a regulamentagdo do artigo
de lei transcrito no item 11 supra e, no tocante ao dispositivo legal objeto de questionamento pelo consulente, inciso III do § 1°
do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, esse foi regulamentado pelo inciso III do § 1° do art. 22 do referido decreto, in
verbis:

Art. 22. O Plano de Recuperaciio Fiscal do Estado sera apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que o encaminhara a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacéo Fiscal.

§ 1° Os pareceres dos seguintes orgaos serdo elaborados no prazo de quinze dias, contado da data do recebimento
por cada 6rgao:

I - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que avaliara:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elabora¢do do Plano de Recuperacéo Fiscal,

¢) adequagdo do Plano de Recuperacdo Fiscal ao disposto na Lei Complementar n° 159, de 2017, e neste Decreto; e
d) risco de ndo implementacdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparticdo de competéncias
estabelecidas pela Constituicao;

IT - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliard a adequag@o das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017; e

IIT - Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagio Fiscal, que avaliard a observincia ao disposto
nos incisos I e IV do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 2° Os pareceres a que se refere o § 1° serdo encaminhados ao Ministro de Estado da Economia, que podera se
manifestar favoravelmente ao Plano de Recuperag@o Fiscal no prazo de até dez dias, contado da mais recente dentre
as datas de recebimento dos referidos pareceres, caso os pareceres sejam favoraveis ao pleito do Estado, com ou
sem ressalvas.

Por sua vez, o supracitado art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017, estatui o seguinte:

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obriga¢des do Plano: (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de
2021)

I - 0 ndo envio das informagoes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no
exercicio de suas atribui¢des, nos prazos estabelecidos; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IT - a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em vigor; (Incluido pela
Lei Complementar n° 178, de 2021)

III - 0 ndo cumprimento das metas ¢ dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

IV - a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovagdo de leis locais em desacordo com o referido
artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Conforme se verifica, no cumprimento do seu mister de particularizar as disposigdes legais, no ambito da ampla referéncia ao art.
7°-B como objeto da manifestagdo do Conselho a que se refere o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de
2017, o dispositivo regulamentar especificou os incisos I e IV do art. 7°-B da mesma lei como objeto do parecer do Conselho
exatamente porque sio as obrigacoes exigiveis do Estado desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacio Fiscal, com fundamento no art. 4°-A, inciso I, alinea "c¢", da multicitada lei complementar, cominado com arts. 7°-D
¢ 8° da mesma lei, uma vez que o Conselho sé pode dispor sobre a observancia ou ndo de dispositivos legais cujo cumprimento ¢
exigivel do Estado quando da elaboragdo do parecer, exigibilidade essa ndo configurada nessa fase prévia em relagdo
a implementac¢do das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em vigor ¢ ao cumprimento das metas e dos
compromissos fiscais estipulados nesse mesmo Plano.

[5] O termo processo ¢ aqui empregado em sua definicdo desenvolvida por Couture de que o “el proceso es una institucion: un
complejo de actos, un método, un modo de accion, unitario, que ha sido reglado por el derecho para obtener un fin”. “O processo
¢ uma instituicdo: um complexo de atos, um método, um modo de agdo, unitario, que tem sido regrado pelo direito para obter um
fim”. (traducdo livre) Ver ASSIS, Jacy. Couture e a teoria institucional do processo. Minas Gerais: Faculdade de Direito de
Uberlandia, 1961. p. 39.
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Brasilia, 15 de outubro de 2021.

A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢camentaria

—
eil Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
ﬂiwm: L‘lly Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 26/10/2021, as 15:09, conforme horario oficial de
| eletrdnica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral, em
i inl’ 26/10/2021, as 15:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- =
Documento assinado eletronicamente por Sophia Dias Lopes, Procurador(a) da Fazenda Nacional,

-
|
JEI- L‘ily em 26/10/2021, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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